PROJETO DE LEI N° 004/2017

Dispdoe sobre a criagcao do
Programa de Coleta Seletiva com
Inclusao Social e Produtiva dos
catadores de Materiais Reciclaveis
- PRO-CATADOR - e o sistema de
logistica reversa, cria seu
Conselho Gestor e da outras
providéncias.

Vereador que o presente assina, no uso de suas faculdades
legislativas, consoante lhe faculta o art. 36 da Lei Orgdnica do Municipio,

apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° - Fica criado no ambito do Municipio de Carmo do Cajuru,
Estado de Minas Gerais, o Programa de Coleta Seletiva com inclusao social
dos catadores de materiais reciclaveis - PRO-CATADOR, bem como a
implementacao de sistema de logistica reversa, em conformidade com a Lei
Federal n© 12.305, de 02 de agosto de 2010, regulamentada pelo Decreto
no% 7.404 de 23 de dezembro de 2010.

Art. 2° - O Poder Executivo Municipal devera aderir ao Programa
PR()—CATADOR, instituido pelo Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de
2010, em apoio e fomento a organizacdo produtiva dos catadores de
materiais reciclaveis, a melhoria das condicdes de trabalho, a ampliacao das
oportunidades de inclusdo social e econOmica e a expansdo da coleta
seletiva de residuos sélidos, da reutilizacdo e da reciclagem por meio da
atuagdo desse segmento organizado em cooperativas ou associagdes

autogestionarias.



Art. 3° - Fica instituido o Conselho Gestor do Programa
PRO-CATADOR tendo por objetivo a insercdo social, econdmica, de geracdo
de trabalho, renda e promotor dos catadores de residuos sdlidos reciclaveis,

organizados em cooperativas e associacdes autogestionarias.

§ 1°. O Programa PRO-CATADOR e o seu Conselho Gestor passam a

integrar o Sistema de Limpeza Urbana do Municipio.

8§ 29, Entende-se por residuos solidos reciclaveis os residuos secos
provenientes de domicilios ou de qualquer outra atividade que gere
residuos com caracteristicas dos domiciliares ou a estes equiparados
tais como papel, papeldao, plastico, vidro, madeira, metais e outros

materiais reaproveitaveis.

8§ 39, Para efeito desta Lei entende-se por cooperativas ou
associacbes autogestiondrias de catadores de residuos sdlidos
reciclaveis aquelas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda bem como as entidades de 2° ou 3° grau formadas a

partir destas.

Art. 4° - As cooperativas e associacdes de catadores de residuos
sélidos, na qualidade de operadores do sistema de limpeza urbana do
Municipio, prestardao servicos de coleta, triagem, tratamento,
comercializacdo, transformacdo, recuperacao e destinacdo final de residuos

solidos reciclaveis e residuos organicos bem como de educacdo ambiental.

Art. 5° - Fica proibida a utilizacao de tecnologias de incineracao no
processo de destinacao final dos residuos sélidos urbanos oriundos ou nao
da coleta convencional, incluindo a pirdlise, cogeracdo ou qualquer outra
tecnologia que utilize residuos sdlidos como matéria prima para a

combustao.

Paragrafo Unico. A proibicdo prevista no "caput" veda, inclusive, a

concessao publica ou a formacdao de parceria publico-privada para



empreendimento que promova o aproveitamento energético a partir da

incineragdo de residuos solidos urbanos.

Art. 6° - Os servicos de coleta, triagem, beneficiamento,
comercializacdo e tratamento dos residuos sdlidos reciclaveis e organicos,
realizados pelas associacdbes ou cooperativas de catadores serao
remuneradas pelos servicos prestados pelo Municipio mediante a
formalizagdo de contratos administrativos e com dispensa de licitagao,

conforme prevé o artigo 24, inciso XXVII, da Lei n°® 8666/93.

8§ 19. O contrato mantido entre as partes devera prever recursos para
0 pagamento pela prestacao de servigos, acrescidos de valores
necessarios para fazer frente a despesas de aquisicao e manutengao
de equipamentos, galpdes de armazenamento e veiculos
automotivos, equipamentos de protecao individual e coletivo,
assisténcia técnica e social, contratacdo de equipe técnica,
manutencdo das atividades bem aqueles decorrentes da Lei n©
12.690/2012.

8 29, Tendo em vista a realizagao dos servigos de coleta, triagem,
beneficiamento e comercializacgdo de residuos sdlidos, a
Administracdo Municipal estd autorizada a permitir a utilizacdo de
bens imdveis municipais pelas associacdes cooperativas de catadores
conveniadas pelo Programa PRO-CATADOR, mediante concessao ou

permissao de uso.

8§ 39. As cooperativas e associagdes participantes do Programa
PRO-CATADOR poderdo utilizar seus préprios meios para a coleta dos
residuos sélidos reciclaveis, assim como para as demais atividades

dos servigos.

8 4°. Com vistas a incentivar o processo de inclusdao social e
econdmica dos catadores, a Prefeitura Municipal deverd integrar o

programa de coleta seletiva com inclusdo social dos catadores as



politicas dirigidas a garantia dos direitos sociais de salde, educacdo e

moradia.

Art. 7° - As cooperativas e associacdes participantes do Programa
PRO-CATADOR também coletardo os materiais reciclaveis provenientes dos
orgdos publicos municipais e aqueles resultantes da atividade produtiva dos
empreendimentos comerciais, industriais e outros, de acordo com o artigo
58 do Decreto n© 7.404/2010.

Art. 8° - As cooperativas e associacdes de catadores participantes do
Programa PRO-CATADOR, em conjunto com o setor empresarial, irao
desenvolver, com exclusividade, agoes e procedimentos na
operacionalizacdo do sistema de logistica reversa, com previsdao de

contratacdo e o pagamento pelos servigos.

Art.9° - O Conselho Gestor do Programa PRO-CATADOR, com a
finalidade de apoiar a estruturacao e implementagao, para fins de acdes do
Programa PRO-CATADOR, poderd firmar convénios, contratos de repasse,
acordos de cooperagdo, termos de parceria, ajustes ou outros instrumentos

de colaboragao.
8§ 1°. Compete ao Conselho Gestor do Programa PRO-CATADOR:
I. coordenar os servicos do Programa;

II1. credenciar as cooperativas e associagdes que integram os servigos

do Programa;

III. definir a area geografica de atuacdo de cada cooperativa ou

associagao;

IV. apoiar a organizacao em redes de comercializagao e cadeias
produtivas integradas por associacoes e cooperativas de catadores de

materiais reciclaveis;

V. fiscalizar a utilizagdo dos recursos repassados pela municipalidade;



VI. fiscalizar a execucdao da acdes de logistica reversa, definindo

procedimentos de integracao do setor empresarial.

VII. fiscalizar a execucdo da coleta de materiais reciclaveis
provenientes de médios e grandes geradores, definindo

procedimentos de integracao do setor empresarial.
VIII. fixar cronogramas das agoes;

IX. realizar programas e acdoes de capacitacdao técnica voltadas a

implementacdo e continuidade do Programa PRO-CATADOR;
X. dirimir duvidas e conflitos no ambito dos servicos do Programa.
XI. Aprovar seu Regimento Interno.

§ 2°. O Conselho Gestor tera a seguinte composicdo minima:

I. 1 (um) titular e 1 (um) suplente, representantes da Secretaria

Municipal do Meio Ambiente

II. 1 (um) titular e 1 (um) suplente, representantes de cada

cooperativa ou associacado, eleitos entre os seus membros.

III. 1 (um) titular e 1 (um) suplente, representantes da Secretaria

de Promocgao Social e Defesa Civil;

V. 1 (um) titular e 1 (um) suplente, representantes da Secretaria

Municipal de Educacao;

V. 1 (um) titular e 1 (um) suplente, representantes da Secretaria

Municipal de Saude;

VI. 1 (um) titular e 1 (um) suplente, representantes da Camara de

Vereadores.

8§ 39. Os membros do Conselho Gestor serao indicados pelas suas

respectivas entidades.



Art. 10 - As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrao
por conta de dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se

necessario.

Art. 11 - O Poder Executivo Municipal regulamentard a presente Lei,

no que couber.

Art. 12 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Carmo do Cajuru, 17 de marco de 2016.

Anderson Duarte de Oliveira
Vereador



JUSTIFICATIVA DA CONSTITUCIONALIDADE

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito de todos,
protegido pela propria Constituicdo Federal de 1988, cujo artigo 225 o
considera bem de uso comum do povo e essencialmente a sadia qualidade

de vida.

O paragrafo 3.° do referido artigo trata da responsabilidade penal,
administrativa e civil dos causadores de dano ao meio ambiente,

independente da obrigacao de reparar os danos causados.

No que tange a competéncia para legislar em matéria ambiental, diz o
artigo 23, inciso VI, da Magna Carta, ser competéncia comum da Unido, dos
Estados, do DF e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a

poluicao em qualquer de suas formas.

E desta forma, pois seria prejudicial atribuir responsabilidades de
assuntos de elevado interesse publico e relevantes temas coletivos e

nacionais, a qualquer ente de modo isolado.

O Constituinte, portanto, tratou de elencar as competéncias comuns a
todos os entes politicos, o que equivale dizer que ndo ha supremacia de uns

sobre os outros.

Diferentemente da competéncia concorrente, prevista no artigo 24 da
Magna Carta, onde existem determinadas regras de prevaléncia das normas

da Unido sobre as normas estaduais, na competéncia comum, a tonica é a



cooperacao entre as variadas unidades politicas para, em conjunto,
executarem diversas medidas visando, entre outros aspectos, a protecao de
bens de uso comum, tais como o meio ambiente que interessem a todos,

indistintamente.

Assim, os entes federativos tém legitimidade para legislar sobre
matéria relacionada a questdao ambiental. Logo, o Projeto de Lei n. ©
362/2012, que trata sobre a proibicdo de incineracdo no Estado do Paran3,
nao possui nenhum entrave constitucional, ja que se encontra dentro dos
ditames da competéncia comum ao tratar de questdes ambientais, definindo

a proibicdo de uma atividade que trara danos ao meio ambiente.

Mesmo que se alegue afronta a legislacdo federal n. © 12305/2010,
haja vista, a existéncia em tal lei de possibilidade de reaproveitamento
energético, sabe-se que a incineracdo é apenas uma das técnicas de

reaproveitamento, existindo outros tipos de aproveitamento energético.

Assim, o Projeto de Lei proibindo a incineracao ndo ofende a
legislagao federal, uma porque trata sobre meio ambiente e a Constituigao
Federal disciplina a competéncia no tema como sendo comum, duas porque
reaproveitamento energético possui diversas outras técnicas que podem ser
implementadas e que nao trazem tantos danos ao meio ambiente como a

incineracgao.

A tecnologia da incineracdao empregada atualmente no pais ndo faz
uso do aproveitamento energético, sendo necessarios alguns
aprimoramentos tecnoldgicos para permitir esse aproveitamento de forma

economicamente viavel e ambientalmente correta.

Por fim, ndao ha ofensa a ordem econbmica, isto porque o artigo 170

da Constituicdo Federal de 1988 estabelece limites a atividade econdmica de



modo a salvaguardar, dentre outros, os recursos ecoldgicos, para evitar um

crescimento economico insatisfatorio.

[...] quando o crescimento econdmico apenas privilegia a adocdo de
métodos produtivos mais eficazes e o aumento da capacidade de
acumulagdao de riqueza sem levar em consideragdao o0s

correspondentes impactos ambientais.1

Desta forma, oportunamente averba Caliendo:

a efetivacdo do principio constitucional econd6mico segundo a diretriz
de defesa dos recursos naturais implica, na mudanca de todo o
padrdao de acumulacao de capital, na mudanca do padrao e do

conceito do desenvolvimento econémico.2

Ademais, o fim da ordem econdmica nao é outro, sendo, assegurar a
todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica social, passando
necessariamente pela convergéncia da protecao dos recursos naturais e da

preservacao da qualidade ambiental.

E a técnica da incineracdao traz mais prejuizos do que beneficios, vez
que ha a emissdo de gases toxicos e a tecnologia empregada ainda ndo é

totalmente segura e extremamente dispendiosa.
DOS IMPACTOS SOCIAIS, ECONOMICOS E AMBIENTAIS

O presente projeto tem por escopo a aprovagao em Curitiba de Lei
gue promova a inclusdao social e econbémica dos catadores de materiais
recicladveis e proiba a incineracdo de residuos sdlidos e recuperagao
energética de residuos solidos urbanos mediante a utilizacdo de processo de
pirdlise, como medida de protecdo da saude de toda a populagcdo contra a

emissdao de agentes poluentes cancerigenos, também como medida de



protecao ambiental e de protegao da renda da populacao que sobrevive da

venda de residuos sélidos reciclaveis.

Carmo do Cajuru, 17 de marco de 2017

Anderson Duarte de Oliveira
Vereador



